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Aanpassingen in de actuariële verklaring als gevolg van de Wet toekomst pensioenen

Op 1 juli 2023 is de Wet toekomst pensioenen (Wtp) in werking getreden. Daardoor is ook het Financieel toetsingskader (FTK) gewijzigd. In 2025 hebben de eerste pensioenfondsen alle opgebouwde pensioenen middels een collectieve waardeoverdracht ingebracht in een pensioenregeling die voldoet aan de eisen van de Wtp (“invaren”). Omdat de huidige actuariële verklaring is geschreven met het oog op het oude FTK, is een aanpassing aan de verklaring gewenst. Aandachtspunten voor de verklaring 2025:

· Met ingang van 2025 zullen er twee verschillende verklaringen zijn. Pensioenfondsen die niet invaren maar wel een pensioenregeling onder het nieuwe systeem gaan uitvoeren, krijgen twee afgescheiden vermogens, vergelijkbaar met een algemeen pensioenfonds. De certificerend actuaris stelt voor ieder afgescheiden vermogen een afzonderlijke verklaring op. De werkzaamheden en verklaring voor het Wtp-deel van de verplichtingen zijn anders dan voor het oude FTK-deel van de verplichtingen. Er zijn drie situaties mogelijk:
· Een pensioenfonds is ingevaren: gebruik de Wtp-verklaring
· Een gesloten pensioenfonds is niet ingevaren: gebruik de FTK-verklaring
· Een open pensioenfonds is niet ingevaren: gebruik de FTK-verklaring voor het niet ingevaren deel van het vermogen en de verplichtingen, en de Wtp-verklaring voor de nieuwe opbouw na invaren (Wtp-deel).
· Zowel in 2025, als potentieel in toekomende jaren tot het einde van de transitieperiode, zullen er pensioenfondsen zijn die gedurende het jaar invaren. Voor die fondsen geldt dat zowel een FTK-verklaring (over de periode van het jaar tot invaren) als een Wtp-verklaring dient te worden verstrekt. 
· In de FTK-verklaring kunnen artikelen worden uitgesloten die voor een onvolledig boekjaar niet relevant zijn geweest of in de Wtp-verklaring worden meegenomen, zoals kan gelden voor de prudent-person-regel. De FTK-verklaring wordt op een eerder moment verstrekt, zodanig dat deze samenvalt met de verklaring bij het tweede toetsmoment.
· In de Wtp-verklaring wordt dan als additionele toelichting opgenomen dat separate verklaringen zijn afgegeven die betrekking hebben op (de periode tot aan) het tussentijdse transitiemoment (FTK en Toetsmoment 2).  
· Sinds 1 juli 2023 is het FTK een set van enerzijds regels die alleen nog bestaan voor pensioenfondsen die niet invaren en dus aan het oude FTK onderworpen blijven en anderzijds regels die ook bestaan voor fondsen die een Wtp-regeling uitvoeren. Niet alle artikelen blijven ook na het transitiemoment gelden, en overige artikelen hebben niet voor alle typen overeenkomsten betekenis, mede gelet op het rapportagekader en andere uitingen van DNB. De werkgroep heeft na overleg met DNB besloten in de Wtp-verklaring met betrekking tot het voldoen aan de artikelen van de Pensioenwet op te nemen dat artikelen worden beoordeeld voor zover deze van toepassing zijn in verband met de afwezigheid van verplichtingen voor risico van het pensioenfonds, tenzij onder de Wtp sprake is van vastgestelde uitkeringen.
· Alleen als een pensioenfonds onder de Wtp ook vastgestelde uitkeringen uitvoert (of sprake is van een in de pensioenregeling opgenomen garantie) wordt geacht sprake te zijn van beleggingsrisico voor het pensioenfonds zo is door DNB aangegeven in de Q&A over het minimaal vereist eigen vermogen. 
Resultaten ten aanzien van de kostenvoorziening, de IBNR-voorziening en de schadevoorziening voor premievrijstelling komen wel ten gunste of ten laste van het eigen vermogen van het fonds, maar hebben geen invloed op de karakterisering van de regeling als geheel, die voor risico deelnemers blijft.
· Pensioenfondsen die onder de Wtp geen vastgestelde uitkeringen uitvoeren vallen daarmee onder de noemer “pensioenfondsen zonder verplichtingen voor risico fonds”. Deze hoeven bijvoorbeeld niet te rapporteren over het vereist eigen vermogen, de beleidsdekkingsgraad en de reële dekkingsgraad. Voor deze pensioenfondsen gelden daarnaast separate kortingsregels. De artikelen die hierop toezien worden daarmee niet van toepassing / van betekenis geacht.
· Aan de wettelijke taken van de certificerend actuaris is in artikel 147 lid 4 van de Pensioenwet (of het vergelijkbare artikel in de Wet verplichte beroepspensioenregeling) toegevoegd dat hij of zij een oordeel moet geven over de correcte toepassing van de toedelingsregels en de regels ten aanzien van de risicohouding. Wetstechnisch slaan de toedelingsregels uitsluitend op een solidaire premieregeling. Dit zou betekenen dat de resultatendeling in een flexibele premieregeling niet wordt getoetst. De werkgroep vindt dat de beoordeling van de resultatendeling in een flexibele premieregeling ook hoort bij de taak van de certificerend actuaris en dat dit ook onder de reikwijdte van onze verklaring hoort te vallen. Daarom is toegevoegd dat de actuaris de individuele toedeling en/of de collectief toedelingsmechanismen ook als toedelingsregels beschouwt en deze dus ook meeneemt in de toetsing.
· Onder de toedelingsregels valt het verdelen van zowel financieel als actuarieel rendement (zowel positief als negatief). De werkgroep is van mening dat de beoordeling van de toepassing van de toedelingsregels mede behelst de controle van de uitkeringen aan pensioengerechtigden. Dit is in lijn met de separate actuariële verklaring bij invaren. De minimale werkzaamheden die de actuaris uitvoert om zich een oordeel te vormen over de toepassing van de toedelingsregels worden nog uitgewerkt in een guidance bij de verklaring. Er is bewust voor gekozen de werkzaamheden in de verklaring niet uitputtend te beschrijven, maar in algemene zin te stellen dat de uitkeringen zijn vastgesteld op basis van de vastgestelde rekenregels.
· Als onderdeel van de beoordeling van de technische voorzieningen én de toedelingsregels kijkt de certificerend actuaris ook naar:
· Hoogte en ontwikkeling van de solidariteitsreserve dan wel risicodelingsreserve
· Hoogte en ontwikkeling van de uitsplitsing van het persoonlijk pensioenvermogen naar uitkeringsvermogen en spreidingsvermogen 
· Reserves en voorzieningen: de certificerend actuaris beoordeelt het geheel van financiële stromen. Daaronder valt onder andere:
· Bestemmingsreserves/-fondsen: solidariteitsreserve dan wel risicodelingsreserve, compensatiedepot (als van toepassing) en eventuele overige reserves. Vul- en uitdeelregels van de solidariteitsreserve dan wel risicodelingsreserve worden ook bezien;
· Toetsvermogen (onder andere minimaal vereist eigen vermogen)
· Technische voorzieningen voor risico deelnemers, als zijnde de som van alle persoonlijke pensioenvermogens (PPV). Hieronder valt tevens het spreidingsvermogen dat wordt aangehouden in de collectieve uitkeringsfase;
· Alle technische voorzieningen voor risico fonds: kostenvoorziening, IBNR-voorziening, schadereserve PVI/AO, overige voorzieningen (vb. eerbiediging wezenpensioen);
· Toedelingsregels: beleggingsrendement, micro en  macro kort en lang leven.
· Over boekjaar 2025 zal de Wtp-verklaring nog beperkt worden gebruikt (voorlopig zijn zes pensioenfondsen over naar de Wtp). De werkgroep zal de ervaringen van de betrokken certificerend actuarissen verzamelen en op basis daarvan beoordelen of een verdere aanscherping van de verklaring over boekjaar 2026 gewenst is. 

ACTUARIËLE VERKLARING 

Opdracht 
Door <1> te <2> is <3> aan <4> de opdracht verleend tot het afgeven van een actuariële verklaring als bedoeld in de Pensioenwet <5> over het boekjaar <6>. 

Onafhankelijkheid
Als waarmerkend actuaris ben ik onafhankelijk van <1>, zoals vereist conform artikel 148 van de Pensioenwet <7>. Ik verricht geen andere werkzaamheden voor het pensioenfonds <8> <9>.

Gegevens 
De gegevens waarop mijn onderzoek is gebaseerd, zijn verstrekt door en tot stand gekomen onder de verantwoordelijkheid van het bestuur van het pensioenfonds. 
Voor de toetsing van de technische voorzieningen en voor de beoordeling van de vermogenspositie heb ik mij gebaseerd op de financiële gegevens die ten grondslag liggen aan de jaarrekening. 

Afstemming accountant
Op basis van de door mij en de accountant gehanteerde Handreiking heeft afstemming plaatsgevonden over de werkzaamheden en de verwachtingen bij de controle van het boekjaar. Voor de toetsing van de technische voorzieningen en voor de beoordeling van de vermogenspositie als geheel heb ik de materialiteit bepaald op <10>. Met de accountant ben ik overeengekomen om geconstateerde afwijkingen boven <11> te rapporteren. Deze afspraken zijn vastgelegd en de uitkomsten van mijn bevindingen zijn met de accountant besproken.

Ik heb voorts gebruik gemaakt van de door de accountant in het kader van de jaarrekeningcontrole onderzochte basisgegevens. De accountant van het pensioenfonds heeft mij geïnformeerd over zijn bevindingen ten aanzien van de betrouwbaarheid (materiële juistheid en volledigheid) van de basisgegevens en de overige uitgangspunten die voor mijn beoordeling van belang zijn.

Werkzaamheden 
Ter uitvoering van de opdracht heb ik, conform mijn wettelijke verantwoordelijkheid zoals beschreven in artikel 147 van de Pensioenwet <12>, onderzocht of is voldaan aan:
· de artikelen 126 tot en met 140 van de Pensioenwet <13>, voor zover van toepassing in verband met het karakter van de pensioenregeling als geheel;
· de correcte toepassing van de toedelingsregels <14>; en
· de regels ten aanzien van de risicohouding. 
<15>

Als onderdeel van de werkzaamheden voor de opdracht heb ik onderzocht of:
· toereikende technische voorzieningen zijn vastgesteld met betrekking tot het geheel van pensioenverplichtingen;
· het minimaal vereist eigen vermogen conform de wettelijke bepalingen is vastgesteld;
· de toedelingsregels correct zijn toegepast <16>;
· de uitkeringen voor pensioengerechtigden zijn vastgesteld op basis van de vastgestelde rekenregels;
· de risicohouding is vastgesteld in lijn met onder andere de risicopreferentie van de deelnemers en is vastgelegd, en of het beleggingsbeleid past binnen de risicohouding;
· het beleggingsbeleid verder in overeenstemming is met de prudent-person regel.

Voorts heb ik mij een oordeel gevormd over de vermogenspositie van het pensioenfonds <17>. 

Mijn onderzoek heb ik zodanig uitgevoerd, dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de resultaten geen onjuistheden van materieel belang bevatten. 

De beschreven werkzaamheden en de uitvoering daarvan zijn in overeenstemming met de binnen het Koninklijk Actuarieel Genootschap geldende normen en gebruiken, en vormen naar mijn mening een deugdelijke grondslag voor mijn oordeel. 

Oordeel 
<18> <19> 
Overeenkomstig de beschreven berekeningsregels en uitgangspunten zijn <20><21> toereikende technische voorzieningen vastgesteld met betrekking tot het geheel van pensioenverplichtingen. <19> <22>.

Met inachtneming van het voorafgaande heb ik mij ervan overtuigd dat per balansdatum is voldaan aan de artikelen 126 tot en met 140 van de Pensioenwet <13>, voor zover van toepassing in verband met het karakter van de pensioenregeling als geheel, die voor risico van de deelnemers is. <23> <19>. Daarbij heb ik mij ervan overtuigd dat de factoren voor het omzetten van het persoonlijk pensioenvermogen naar een ingegane uitkering <24> conform de vastgestelde rekenregels zijn vastgesteld en toegepast. Tevens heb ik mij ervan overtuigd dat <24> is voldaan aan de correcte toepassing van de toedelingsregels en de regels ten aanzien van de risicohouding. <19>

Mijn oordeel over de vermogenspositie van <1> <3> is gebaseerd op de tot en met balansdatum aangegane verplichtingen en de op dat moment aanwezige middelen en daarbij is mede het financieel beleid van het pensioenfonds <17> in aanmerking genomen. Het toetsvermogen is naar mijn mening <25> <26> <27> <19>

<28> <19>

<vestigingsplaats kantoor certificerend actuaris>, <datum> 
<titel & naam certificerend actuaris> AAG 
verbonden aan <4>


Toelichting behorende bij de Actuariële Verklaring 

	1. <invullen>
	Vermeld de volledige juridische naam van het beoordeelde pensioenfonds

	2. <invullen>
	Vermeld de officiële vestigingsplaats van het beoordeelde pensioenfonds

	3. <optioneel>
	Vermeld in geval van een algemeen pensioenfonds de naam van de collectiviteitkring: ‘voor collectiviteitkring <X>’

	4. <invullen>
	Vermeld de volledige juridische naam van het kantoor van de certificerend actuaris

	5. <optioneel>
	Vervang de verwijzing naar de Pensioenwet door de ‘Wet verplichte beroepspensioenregeling’

	6. <invullen>
	Vermeld het boekjaar.

	7. <optioneel>
	[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]Vervang de verwijzing naar artikel 148 van de Pensioenwet door ‘artikel 143 van de Wet verplichte beroepspensioenregeling’

	8. <indien van toepassing>
	‘, anders dan de werkzaamheden uit hoofde van de actuariële functie’ 

	9. <optioneel>
	Maak een keuze: 
· ‘Dit geldt tevens voor andere actuarissen en deskundigen die werkzaam zijn bij <4>. ‘
· ‘Omdat <4> beschikt over een door de toezichthouder goedgekeurde gedragscode, is het toegestaan dat andere actuarissen en deskundigen aangesloten bij <4> wel andere werkzaamheden verrichten voor het pensioenfonds.’

	10. <invullen>
	Maak een keuze:
· ‘…..% van het balanstotaal einde <jaar>’
· ‘€ …………’
· ‘€ ………… (….% van het balanstotaal einde <jaar>)’

	11. <invullen>
	Maak een keuze:
· ‘…..% van de materialiteit’
· ‘€ …………’
· ‘€ ………… (….% van de materialiteit)’

	12. <optioneel>
	Vervang de verwijzing naar artikel 147 van de Pensioenwet door ‘artikel 142 van de Wet verplichte beroepspensioenregeling’

	13. <optioneel>
	Vervang de verwijzing naar artikelen van de Pensioenwet door ‘artikel 121 tot en met 135 van de Wet verplichte beroepspensioenregeling’

	14. <indien van toepassing>
	Voeg toe als sprake is van een flexibele premieregeling: ‘, waar ik <de individuele toedeling / het collectief toedelingsmechanisme> zoals bedoeld in <artikel 10b van de Pensioenwet / artikel 28b van de Wet verplichte beroepspensioenregeling> inbegrepen acht’.
Kies daarbij:
1: de van toepassing zijnde variant (individuele toedeling of een collectief toedelingsmechanisme)
2: de van toepassing zijnde wet (Pensioenwet of Wet verplichte beroepspensioenregeling) 

	15. <invullen indien basisgegevens akkoord >
	‘De door het pensioenfonds <3> verstrekte basisgegevens zijn zodanig dat ik die gegevens als uitgangspunt van de door mij beoordeelde berekeningen heb aanvaard. ‘
Geef eventueel een toelichting als de controle van volledigheid en juistheid van de basisgegevens deels door de certificerend actuaris is uitgevoerd.

	16. <optioneel>
	Vervang de verwijzing naar de toedelingsregels in de solidaire premieovereenkomst door ‘<de individuele toedeling / het collectief toedelingsmechanisme> in de flexibele premieovereenkomst correct is toegepast’. Kies daarbij de van toepassing zijnde variant (individuele toedeling of een collectief toedelingsmechanisme)

	17. <optioneel>
	Vervang ‘het pensioenfonds’ door ‘de collectiviteitkring <X>’ in het geval van een algemeen pensioenfonds

	18. <invullen indien basisgegevens niet akkoord>
	’Stellige uitspraken over de voorzieningen en over de financiële positie van het pensioenfonds <17> zijn niet mogelijk omdat mij onvoldoende gegevens ter beschikking staan om tot een deugdelijk oordeel te komen.’ Geef een toelichting of voorbehoud (door de certificerend actuaris te formuleren tekst) welke komt in de plaats van de gehele of delen van de alinea onder het kopje “Oordeel”.

	19. <leeg tekstvlak; optionele tekst>
	Toelichting of voorbehoud (door certificerend actuaris te formuleren tekst). 




	20 < leeg tekstvlak voor pensioenfondsen in liquidatie> 
	Hier kan specifieke tekst over de technische voorzieningen worden opgenomen voor een pensioenfonds in liquidatie. Bijvoorbeeld: ‘per de balansdatum voorafgaand aan het moment van waardeoverdracht’ of ‘direct voor het moment van waardeoverdracht’

	21. <optioneel>
	‘geen’

	22. <invullen>
	Maak een keuze uit één van de volgende situaties:
· ‘Het eigen vermogen van het pensioenfonds <17> is op de balansdatum ten minste gelijk aan het wettelijk minimaal vereist eigen vermogen. Dit eigen vermogen, ook aangeduid met toetsvermogen, vertegenwoordigt het eigen vermogen exclusief bestemmingsfondsen.’
· ‘Het eigen vermogen van het pensioenfonds <17> is op de balansdatum lager dan het wettelijk minimaal vereist eigen vermogen. Dit eigen vermogen, ook aangeduid met toetsvermogen, vertegenwoordigt het eigen vermogen exclusief bestemmingsfondsen.’

	23. <optioneel>
	Voeg zo nodig de volgende tekst in:
‘Dit met uitzondering van (de) artikel(en) …...’
Vermeld vervolgens de wetsartikelen waaraan niet is voldaan. Geef daarbij een korte toelichting.

	24. <optioneel>
	‘niet’

	25. <oordeel vermelden>
	Maak keuze uit één van de volgende situaties:
In geval van een pensioenfonds in liquidatie:
· ‘voldoende, aangezien op balansdatum geen verplichtingen meer aanwezig zijn in het pensioenfonds’ 
Anders naar keuze:
· ‘niet voldoende. Het toetsvermogen is lager dan het minimaal vereist eigen vermogen.’
· ‘voldoende. Het pensioenfonds heeft maatregelen genomen om het toetsvermogen op het niveau te brengen van het minimaal vereist eigen vermogen.’
· ‘voldoende.’ Desgewenst nader toe te lichten, door certificerend actuaris te formuleren tekst. Denk daarbij bijvoorbeeld aan de hoogte van het toetsvermogen in relatie tot de beoogde  omvang van het eigen vermogen (ter opvanging van operationele risico’s) of het startniveau bij invaren. Is de marge ten opzichte van het minimaal vereist eigen vermogen beperkt, neemt het risico op een daling van de uitkeringen toe. De certificerend actuaris kan daar een opmerking bij plaatsen; dit met inachtneming van de wettelijke mogelijkheid om het minimaal vereist eigen vermogen aan te vullen vanuit de solidariteitsreserve of risicodelingsreserve.

	26. <toelichting op de hoogte van de solidariteitsreserve / risicodelingsreserve, indien van toepassing>
	· Als de solidariteitsreserve / risicodelingsreserve een voldoende omvang heeft: 
‘De <solidariteitsreserve / risicodelingsreserve> is van een zodanige omvang dat de gestelde doelstellingen met redelijke waarschijnlijkheid behaald kunnen worden. <Waarbij overigens wel bij verschillende doelstellingen sprake is van een maximum jaarlijkse bestedingsruimte>.’
· Als de solidariteitsreserve / risicodelingsreserve een beperkte omvang heeft: 
‘De <solidariteitsreserve / risicodelingsreserve> is van een zodanige omvang dat het behalen van de gestelde doelstellingen onder druk kan komen te staan <mede gelet op dat bij verschillende doelstellingen sprake is van een maximum jaarlijkse bestedingsruimte>.’
N.B.: dit zijn voorbeeldteksten. De formulering is sterk afhankelijk van de wijze waarop het fonds het beleid omtrent de solidariteitsreserve / risicodelingsreserve heeft ingericht. Pas de tekst aan in lijn met de omstandigheden.

	27. <(alleen) te gebruiken als rendementen worden gespreid in de tijd en een significant rendement nog niet is verwerkt in de persoonlijk pensioenvermogens van de deelnemers.>
	Als sprake is van een solidaire premieregeling: ‘Daarbij merk ik op dat het pensioenfonds een deel van het <positieve / negatieve> rendement uit het verleden nog niet heeft toebedeeld. Dit komt de komende jaren ten <bate / laste> van de uitkeringsgerechtigden van het pensioenfonds <17>.’

Als sprake is van een flexibele premieregeling: ‘Daarbij merk ik op dat met betrekking tot de uitkeringsfase het pensioenfonds een deel van het <positieve / negatieve> rendement uit het verleden nog niet heeft toebedeeld. Dit komt de komende jaren ten <bate / laste> van de uitkeringsgerechtigden.’


	28. <(alleen) te gebruiken bij de eerste verklaring onder de Wtp, waarbij we verwijzen naar de verklaring bij invaren (toetsmoment 2) en – indien van toepassing – de verklaring FTK bij tussentijdse transitie. 
	<als transitie per 1 januari> 
‘Ik merk op dat ik een aparte actuariële verklaring bij invaren heb afgegeven bij de beoordeling van de collectieve waardeoverdracht naar een pensioenregeling die voldoet aan de eisen van de Wet toekomst pensioenen per 1 januari <jaar>. Ik heb aldaar verklaard dat de collectieve waardeoverdracht conform de vastgestelde rekenregels heeft plaatsgevonden.’

<als transitie ergens gedurende het jaar>
‘Ik merk op dat ik een aparte verklaring heb afgegeven per <datum transitie> over de periode gelegen tussen 1 januari <jaar> en <datum transitie> met betrekking tot het geheel van pensioenverplichtingen onder het financieel toetsingskader zoals dat tot <datum transitie> van toepassing was op het pensioenfonds. Ik heb aldaar verklaard dat over genoemde periode is voldaan aan de artikelen 126 tot en met 140 van de Pensioenwet<*> <met uitzondering van …>.

Verder heb ik een aparte actuariële verklaring bij invaren afgegeven bij de datum van de collectieve waardeoverdracht naar een pensioenregeling die voldoet aan de eisen van de Wet toekomst pensioenen per <datum>. Ik heb aldaar verklaard dat de collectieve waardeoverdracht conform de vastgestelde rekenregels heeft plaatsgevonden.’

<*> indien van toepassing aanpassen naar artikel 121 tot en met 135 van de Wet verplichte beroepspensioenregeling
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